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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind solutionarea
asigurarii locuintei unor categorii de pensionari chiriasi evacuati din
imobilele retrocedate fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora,
initiatd de doamna deputat Daciana Séarbu si de domnii deputati Victor
Ponta §i Radu Emil Moldovan din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 584/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune, in principal,
solutionarea asigurdrii locuintelor unor categorii de pensionari chiriasi
evacuati din imobilele retrocedate fostilor proprietari sau mostenitorilor
acestora. Astfel, acestia vor putea fi evacuati numai cu punerea la dispozitie
a unei locuinte corespunzdtoare sau, dacd partile convin, cu plata unei chirii
adecvate, acceptatd de consiliul local al autoritdtii cu competentd
decizionala teritoriald pe raza in care se afla imobilul.



II. Propuneri si observatii

1. Problema protectiei persoanelor care ocupau in baza unui contract
de inchiriere imobile ce au fost restituite fostilor proprietari printr-o
procedurd administrativd de drept comun (actiunea in revendicare) sau ca
urmare a procedurilor instituite de diferite acte normative a constituit o
preocupare constantd pentru legiuitor, incepand cu anul 1994.

Astfel, art. 1 din Legea nr. 17/1994 pentru prelungirea sau reinnoirea
contractelor de inchiriere privind unele suprafete locative, prevedea
prelungirea pe o perioada de cinci ani a contractelor de inchiriere privind
suprafetele locative cu destinatie de locuinte, supuse normarii si Inchirierii
conform Legii nr. 5/1973 privind administrarea fondului locativ gi
reglementarea raporturilor dintre proprietari §i chiriasi, aflate In curs de
executare la data intrérii in vigoare a legii, indiferent de proprietar.

Pentru realizarea protectiei persoanelor care ocupau in calitate de
chiriasi o locuintd ce se restituia fostului proprietar, a fost emisd Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 40/1999.

Art. 1 din acest act normativ, In forma initiald, prevedea prelungirea
de drept, pentru o perioadd de cinci ani de la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgentd, a contractelor de inchiriere pentru suprafetele
locative detinute de stat sau unitdtile administrativ-teritoriale ale acestuia,
aflate in curs de executare. in urma modificirilor ce au fost aduse acestui
text legal prin Legea nr. 241/2001, acesta prevedea prelungirea de drept pe
o perioadd de 5 ani de la data intrérii in vigoare a legii, a contractelor de
inchiriere privind suprafetele locative cu destinatia de locuinte, prelungite
sau reinnoite conform Legii nr. 17/1994 si aflate in curs de executare la
data intrérii in vigoare a ordonantei de urgentd. Potrivit art. 7 din acelasi
act normativ, prelungirea contractelor de inchiriere, realizatd in baza
prevederilor art. 1 riméne valabild si in cazul redobandirii imobilelor
respective de cétre fostii proprietari sau de mostenitorii acestora dupd
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/1999.

Principala lege cu caracter reparator, avidnd ca obiect restituirea
proprietétilor preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989, este Legea nr. 10/2001. Aceasta lege a reluat componenta sociald de
protectie a chiriagilor instituitd de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/1999. Aceste masuri au fost mentinute si prin modificarile aduse



Legii nr. 10/2001 prin Titlul I al Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele mdsuri adiacente.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, in cazul imobilelor
restituite prin procedurile administrative revazute de aceasta lege sau prin
hotérare judecdtoreascd sunt aplicabile prevederile privind contractele de
inchiriere cuprinse in Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 40/1999.

Drept urmare, pentru asigurarea protectiei chiriasilor din imobilele
care vor fi restituite in naturd, Legea nr. 10/2001 a facut trimitere la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 ale cérei prevederi se vor
aplica si in cazul respectivelor imobile. Aceasta inseamna ca proprietarii
pusi in posesia imobilelor ce le-au fost restituite vor respecta dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/1999 in ceea ce priveste
prelungirea contractelor de inchiriere, reinnoirea acestora, stabilirea si plata
chiriei.

Mai mult, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2006 privind
mdsuri pentru dezvoltarea activitatii in domeniul constructiilor de locuinte
prin programe la nivel national, prin art.3 a modificat art. 15 si 16 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999. In noua formulare,
art. 15 prevede cd in cazul chiriasilor care au primit notificarea pentru
motivele prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si b), consiliile locale sunt
obligate sd le puna la dispozitie, cu prioritate, o locuintd din fondul destinat
inchirierii, inclusiv din fondul de locuinte sociale, in termen de un an de la
data cererii chiriasului; locuintele se pun la dispozitie numai celor care
indeplinesc criteriile de acces stabilite in conformitate cu prevederile Legii
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Potrivit art. 16, chiriagii ale caror contracte de inchiriere nu s-au
reinnoit pentru motivele prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si b) au prioritate
la acordarea tuturor inlesnirilor prevdzute de legislatia in vigoare pentru
dobandirea unei locuinte proprietate personala.

2. Raportat la art. 44 din Constitutie, propunerea legislativa se inscrie
ca o gravi abatere de la principiul garantarii si ocrotirii proprietétii private.
Astfel, orice initiativa legislativa care ar viza prelungirea contractelor de
inchiriere la imobilele proprietate privatd il lipseste pe proprietar de unul
din atributele dreptului de proprietate si anume acela de a-si folosi propriul
bun.

Conditionarea evacuarii chiriasilor de punerea la dispozitia acestora
de cétre consiliile locale a unei locuinte corespunzatoare, prevazuta la art. 1



din propunere, reprezintd o limitare a dreptului proprictarului recunoscut de
a intra in stdpanirea bunului.

3. Art. 3 interzice executorilor judecdtoresti sd Indeplineasca silit
titlul privind evacuarea pensionarilor pana cand persoanei ce urmeaza a fi
evacuatd i va fi pusa la dispozitie o locuinta sociald ,,corespunzdtoare unor
cerinte decente de habitat”.

In acest fel, problema protectiei chiriagilor ce urmeaza s fie evacuati
se transformd dintr-o problemd a carei solutionare revine statului, intr-o
problemd a proprietarului, deci a persoanei careia ar trebui sid i se repare
prejudiciul cauzat prin preluarea bunului de cétre stat.

4. Art. 4 obligd instantele judecétoresti, ca atunci cdnd urmeaza si
pronunte masura evacudrii silite a persoanelor prevazute la art. 1 si 2 sd
includa in dispozitivul hotararii mentiunea: ,,Evacuarea silitd se va efectua
numai cu atribuirea unei locuinte, conform dovezii emisd de primarul
competent, anexatd dosarului-mapd privind indeplinirea titlului....”.
Aceasta reprezintd o grava ingerinta a legislativului in activitatea instantelor
judecatoresti de naturd sa afecteze independenta justitiei si principiul
separatiei puterilor in stat consacrat de art. 1 din Constitutia Romaniei.

5. Art. 6 face referire la obligatia consiliilor locale de a prevede in
proiectele de buget sumele necesare construirii/cumpédrarii de locuinte
sociale, ,,astfel ca toate cererile de asigurare de locuinte sociale, in diferite
situatii critice, de urgentd, sd fie favorabil solutionate”.

Aceastd propunere nu rezolva problema surselor de finantare si nu
indicd o modalitate concretd de realizare a respectivelor unititi locative. In
lipsa unei asemenea prevederi care ar fi trebuit sa se regidseascd in initiativa
legislativd, scopul propus de initiatori, acela de a asigura spatii de locuit
corespunzdtoare pentru persoanele varstnice aflate in dificultate, raméane un
simplu deziderat.

6. Dispozitiile acestei initiative legislative presupun un efort bugetar
suplimentar din partea bugetelor locale ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, In conditiile in care acestea sunt deja implicate in acest domeniu,
astfel:

- conform art. 7 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, consiliile locale pot realiza locuinte
pentru anumite categorii de persoane, printre care pot fi incluse si
persoanele care fac obiectul propunerii legislative si care beneficiaza de
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subventii de la bugetul de stat de pana la 30% din valoarea locuintei, de
plata in rate lunare pe termen de 20 de ani, a diferentei fata de pretul final al
locuintei, cu o dobanda de 5% anual,

- potrivit prevederilor art. 44 din legea mentionatd anterior, precum si
ale art. 15 si art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/1999,
autoritdtile administratiei publice locale sprijina categoriile de persoane ale
céror venituri medii lunare pe membru de familie sunt sub nivelul salariului
mediu net pe economie prin repartizarea unei locuinte sociale si stabilirea
unui nivel maxim al chiriei de 10% din venitul net lunar calculat pe
ultimele 12 luni, pe familie. Diferenta pana la valoarea nominald a chiriei
este subventionatd de la bugetul local al unitdtii administrativ-teritoriale
unde este situata locuinta sociala;

- la art. 14 din Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizdrii sociale, consiliile judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti acopera integral chiria pe o perioada de péana la 3
ani, pentru persoancle in varstdi de pand la 35 de ani, aflate in
imposibilitatea cumpararii unei locuinte.

7. Comparand prevederile legale din domeniul in discutie cu
propunerea initiatorilor se poate observa cd dispozitiile in vigoare au o
aplicabilitate generald, ele putdnd fi invocate de toti chiriasii evacuati din
locuintele retrocedate fostilor proprietari, pe cand initiatorii, au in vedere
numai pensionarii care fac dovada unui venit lunar de pand la 1250
lei/persoand si nu detin altd locuintd, automobil dobandit dupa publicarea
Legii nr. 10/2001, sau bunuri producdtoare de fructe de peste 1500 lei/luna
sau colectii ori alte elemente de patrimoniu personal/familie, care, impreuna
depasesc suma de 100.000 lei.

8. In Expunerea de motive se face referire numai la situatia numerics a
persoanelor evacuate din citeva sectoare ale municipiului Bucuresti si
respectiv din Municipiul Bragov, fard s se prezinte situatia numerica la
nivelul Intregii tari si o evaluare a intregului efort bugetar.

Avand in vedere cd materializarea dezideratului exprimat de initiatori
presupune angajarea unor cheltuieli suplimentare, reiterdm si necesitatea
respectdrii dispozitiilor potrivit cdrora initiativa legislativa trebuia sa fie
sustinutd de posibilitatea asigurarii resurselor financiare necesare, conditie
impusi de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

A e

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



